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Viernes 31 de Julio de 2026

Referencia: EX-2026-00434946- -UNC-ME#FD Opc. Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

VISTO

El EX-2026-00434946- -UNC-ME#FD mediante el cual se tramita la aprobacion del espacio
curricular “Derechos Economicos, Sociales y Culturales”, para ser implementado en el segundo
semestre del afio 2026;

Y CONSIDERANDO:

Que el Dr. Edgard Gustavo Fernandez Suarez, Profesor Titular de Derecho Politico de la carrera
de Abogacia de esta Facultad de Derecho presenta, para su oportuna aprobacion, la propuesta
del espacio curricular opcional “Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”;

Que los espacios curriculares opcionales previstos en el Plan de Estudios RHCD 207/99 son
aquellas actividades curriculares que el alumno puede seleccionar para ampliar su formacion
integral, dentro de la oferta especifica destinada al campo de conocimiento de la Carrera de
Abogacia, constituyendo un elemento instrumental y articulador para que la estructura curricular
de los Planes de Estudios sean permeables a las transformaciones y profundizaciones propias de
la disciplina juridica que surgen del cambio social y cultural;

Que la propuesta formulada, posee caracter innovador, diversificado y flexible y promueve en su
formulacién formas pedagogicas que implican la ensefianza interdisciplinaria; la transmisién de
conocimientos y la adquisicion de habilidades centrados en problemas y en su solucién,
convocando la participacion e integracion de diferentes disciplinas o asignaturas;

Que en el orden 6 se incorpora informe de evaluacion técnica del programa de una asignatura
realizado por el Area Pedagdgico Comunicacional;

En orden 8, se incorpora valoracién del Espacio Curricular Opcional realizada por el
Departamento de Coordinacién Docente de Derecho Publico;

Que se incorpora informe favorable de Secretaria Académica;
Por ello y ad referéndum del H. Consejo Directivo;

EL DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO



RESUELVE

Articulo 1°.- Aprobar el espacio curricular opcional para ser implementado en el segundo
semestre del afio académico 2026, incorporando el Programa a la presente como archivo
embebido y cuya descripcién se acompafia a continuacion:

Espacio curricular opcional: “Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”
Carrera: Abogacia.

Asignatura de la que depende: Derecho Politico.

Profesor Titular: Edgard Gustavo Fernandez Suérez (36525).

Profesores Dictantes: Edgard Gustavo Fernandez Suarez (36525) y Christian G.
Sommer (44676)

Adscriptos Colaboradores: Maria Laila Villa.

Invitados: Rodrigo Ernesto LoOpez Tais; Javier Palummo Lantes y Betilde Mufioz
Pogossian.

Carga horaria: 60 h. (6 Créditos)

Semestre: Segundo Semestre.

Modalidad: Presencialidad Remota.

Dia y hora para su dictado: Lunes y viernes 16.00 a 18.00 h.

Articulo 2°.- Encomendar a la Comision de Coordinaciéon de Espacios Curriculares Opcionales
la implementacion y publicidad de la oferta opcional aprobada.

Articulo 3°.- Registrese, dese copia Direccion General del Area de Ensefianza, Despacho de
Alumnos, Direccion de Oficialia. Cumplido, elévese al H. Consejo Directivo a sus efectos.
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Profesor Titular: Edgard Gustavo Fernandez Suarez
Profesores Dictantes: Edgard Gustavo Fernandez Suarez y Christian G. Sommer.
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1. Fundamentacion

El desarrollo de la nocidon de los derechos humanos es entendible en un sentido histérico y se encuentra
anclado a luchas sociales entabladas en distintos momentos. Primeramente, el hincapié recayé sobre los
derechos politicos y civiles, en tiempos cercanos a la Revolucién Francesa. Sin embargo, pese al
reconocimiento de esta primera generacién de derechos, las desigualdades en la sociedad se hicieron
evidentes y comenzd a interpelarse al Estado para asegurar su actuacion como garante de nuevos
derechos capaces de dotar de contenido sustancial a la proteccién normativa.

Se trata de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que como tales efectian un corrimiento del
individuo como unidad de analisis exclusiva y se centran en la incidencia colectiva de tales derechos. Estan
pensados como modo de instauracion de justicia en la vida en comunidad.

Un punto referencial respecto de los DESC se dio en 1966 con la firma del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, que provee un marco global tendiente a la proteccion de estos
derechos. A partir de entonces surgirdn diversos instrumentos juridicos cuyo propdsito es tutelar los
derechos en la vida social. En el ambito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el Protocolo
de San Salvador, de 1988, promueve en el continente, junto con otros tratados, el respeto por los
derechos humanos y la proteccion de los grupos mds vulnerables. Finalmente, en la reforma
constitucional de 1994, nuestro pais dotd de jerarquia constitucional a diversos tratados internacionales
de derechos humanos, algunos de ellos vinculados a los DESC.

Por esto se procura, en esta materia, contribuir al razonamiento de las cuestiones basicas acerca de los
DESC, vinculdndolos a las nociones de democracia y ciudadania ampliadas, como asi también al desarrollo
de politicas publicas afines que el Estado debe llevar a cabo.

La asignatura incorpora una dimension extensionista orientada a vincular el estudio histérico,
constitucional, convencional, jurisprudencial y politico-institucional de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales con problemdticas concretas de acceso a derechos en la vida social. En tanto los DESC se
proyectan sobre condiciones materiales indispensables para el ejercicio de la ciudadania democratica -
salud, educacién, vivienda, trabajo, seguridad social, alimentacién, cultura, ambiente, acceso a
informacidn publica e igualdad sustantiva-, su ensefianza no puede quedar circunscripta al anadlisis
normativo o jurisprudencial, sino que requiere articularse con practicas situadas de diagndstico,
comunicacion juridica clara, monitoreo ciudadano y didlogo con actores sociales.





La practica extensionista se concibe como una experiencia formativa situada, basada en el didlogo entre
saber juridico universitario, saberes sociales, experiencias territoriales y problemas concretos de acceso
a derechos. No se trata de una actividad meramente divulgativa ni de una transferencia unilateral de
conocimientos desde la universidad hacia la sociedad, sino de un proceso de intercambio, produccién de
informacidn, analisis critico de politicas publicas y construccion de herramientas que puedan contribuir a
la exigibilidad, justiciabilidad, monitoreo y promocion de los DESC.

Desde esta perspectiva, la propuesta procura superar un modelo tradicional de extension centrado en la
relacion unidireccional entre una universidad dadora de saber y una comunidad concebida como
destinataria pasiva. En su lugar, se asume una concepcidn integral, dialégica y multidireccional de la
extensién universitaria, orientada a construir intervenciones con los actores sociales y no simplemente
para ellos.

La actividad extensionista se inscribe, ademas, en una concepcién de integralidad universitaria que
articula ensefianza, extension, conocimientos académicos, saberes sociales y problemas del territorio. En
este marco, los DESC no son trabajados solo como categorias normativas, sino como herramientas para
comprender, problematizar y transformar condiciones concretas de desigualdad, exclusién o vulneracidn
de derechos.

2. Objetivos

Objetivos generales:

e Introducir a los alumnos en las principales nociones conceptuales en torno a los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, comprendiendo su ldgica de conformacién histdrica, su
desarrollo y su importancia actual.

e Analizar los DESC, junto con los derechos civiles y politicos, como un bloque articulado de
derechos humanos inescindibles cuyo aseguramiento efectivo por parte del Estado provee
sustento material al fortalecimiento de la democracia y a la salvaguarda de la dignidad humana
en la vida social.

e Estudiar la exigibilidad y la justiciabilidad de los DESC como formas de alcanzar la vigencia efectiva
de las premisas normativas, con especial atencién a grupos sociales en situacién de vulnerabilidad
y a politicas estatales destinadas a reparar situaciones gravosas.

e Indagar en torno a herramientas metodoldgicas de medicién de los DESC y analizar el rol de las
organizaciones de la sociedad civil en la proteccién y promocidn de estos derechos humanos, que
imprimen a la democracia un contenido social.

e Integrar el estudio de los DESC con una practica extensionista curricularizada, a los fines de
vincular la formacién juridica con el diagndstico comunitario, el acceso a derechos, el analisis de
politicas publicas y la construccién de indicadores sociales.

Objetivos especificos:
e Aportar los fundamentos histdrico-politicos sobre la institucionalizacién de los DESC en el sistema
nacional, regional e internacional.
e Presentar los elementos tedricos fundamentales que justifican y explican la intervencién del &t

en materia social.
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Desarrollar conceptualmente el enfoque de derechos aplicado a las politicas de desarrollo, con
especial énfasis en sus interrelaciones con las politicas sociales.

Conocer las organizaciones de la sociedad civil que promueven y protegen los DESC.

Aportar elementos que posibiliten el desarrollo, monitoreo y evaluacién de la inclusion de la
perspectiva de derechos en las politicas sociales.

Promover y difundir los principios que permitan el desarrollo de los DESC y su plena efectividad.
Analizar casos concretos y trabajos de politica social en los que se implementa el marco tedricoy
los principios de derecho.

Identificar problematicas concretas vinculadas con el acceso, ejercicio y exigibilidad de los DESC,
a los fines de relacionar los contenidos de la asignatura con situaciones sociales e institucionales
especificas.

Disefar estrategias de comunicacion juridica clara sobre DESC, a los fines de promover su
comprension, apropiacion y ejercicio por parte de actores sociales, educativos, comunitarios o
institucionales.

Participar en una practica extensionista vinculada con organizaciones sociales, instituciones
publicas o espacios comunitarios, a los fines de integrar los contenidos histéricos,
constitucionales, convencionales, jurisprudenciales y politico-institucionales de la asignatura con
problemas reales de acceso a derechos.

Aplicar herramientas basicas de observacién empirica, acceso a informacidon publica,
relevamiento de datos e indicadores sociales, a los fines de analizar la inclusion de la perspectiva
de derechos en politicas publicas vinculadas con los DESC.

Reflexionar criticamente sobre las condiciones sociales, institucionales y juridicas que inciden en
la efectividad de los DESC, a los fines de fortalecer una formacidn profesional comprometida con
la justicia social, la igualdad sustantiva y la democratizacién del acceso a derechos.

Competencias a desarrollar:

Comprender las nociones fundamentales de los DESC, con sus particularidades, en el marco de
los derechos humanos.

Promover el fortalecimiento de los DESC en la sociedad.

Analizar la efectividad de las politicas publicas en la reduccidn de desigualdades.

Determinar la existencia de la inclusion de la perspectiva de derechos en el disefio e
implementacion de las politicas publicas.

Desarrollar competencias de comunicacion juridica clara para traducir contenidos
constitucionales, convencionales, jurisprudenciales y de politica publica en recursos
comprensibles, rigurosos y adecuados a publicos no especializados.

Fortalecer habilidades de diagndstico, escucha, didlogo institucional y trabajo colaborativo con
actores sociales, organizaciones comunitarias e instituciones publicas, a los fines de identificar
obstdaculos concretos para el acceso y ejercicio de los DESC.

Aplicar herramientas iniciales de observaciéon empirica, sistematizacién de informacion, analisis
de politicas publicas e indicadores de derechos humanos, a los fines de evaluar condiciones de
cumplimiento, progresividad, igualdad y no regresividad.

Integrar saber juridico, analisis de casos, enfoque de derechos y perspectiva de politicas publicas
en el disefio de intervenciones extensionistas orientadas a la promocién, exigibilidad y monitoreo
ciudadano de los DESC.

Pagina 3 de 13





3. Contenidos: Programa de la materia

Unidad 1. Genealogia de los Derechos Humanos

El trayecto histérico del absolutismo mondrquico a la soberania popular. Revolucion Inglesa.
Revolucion Norteamericana. Revolucidon Francesa. Revolucidn Haitiana y el proceso
latinoamericano de independencia y descolonizacion. Afirmacién de derechos.

La progresion del Estado liberal al constitucionalismo social. Tesis de las generaciones de los
Derechos Humanos y critica epistémica a su formulacién expositiva.

Los DESC como resultado de luchas sociales por igualdad sustantiva y justicia material. Dimensidn
social de la ciudadania y sentido comunitario de los derechos humanos. Problemas actuales de
acceso a derechos y desigualdad estructural.

Unidad 2. Construccién constitucional de ciudadania en Argentina

Organizacion nacional. Asamblea de 1813. Constitucion de 1853. Establecimiento de los Derechos
Civilesy los Derechos Politicos. Desarrollo normativo y consolidacién de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Reformas constitucionales de 1949, 1957 y 1994.
Estado de Derecho y Democracia. Derechos Humanos y Ciudadania.

Ciudadania social, constitucionalismo social y democratizacion del acceso a derechos.
Comunicacion publica del derecho y apropiacion ciudadana de los DESC.

Unidad 3. Estructura Internacional de los Derechos Humanos

Instrumentos convencionales universales: Declaracién Universal de Derechos Humanos. Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y su Protocolo Facultativo.

Instrumentos convencionales en el ambito regional. Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Protocolo de San
Salvador.

Instrumentos internacionales de DESC y alfabetizacidn juridica comunitaria. Comprensidn social
de las obligaciones estatales y de los estandares internacionales de proteccion.

Unidad 4. Exigibilidad de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Politicas de Estado y politicas gubernamentales. Diferencias conceptuales y funcionales.
Obligaciones emergentes de instrumentos internacionales y responsabilidad constitucional del
Estado en materia de DESC.

Medidas de accidn positiva. Criterios normativos internos y convencionales para la exigibilidad de
los DESC.

Estandares de universalidad, igualdad y no discriminacién. Prohibicidn de regresividad. Principio
de progresividad.
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e Diagnoéstico situado de problemas de acceso a DESC. Identificaciéon de obligaciones estatales,
politicas publicas aplicables, estandares de progresividad, igualdad, no discriminacion vy
prohibicion de regresividad en casos concretos.

Unidad 5. Justiciabilidad de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

e Instituciones, procedimientos y organismos competentes para la proteccion y exigibilidad de los
DESC. Acceso a la justicia. Instancias regionales e internacionales.

e Principios de Paris. Reglas de Brasilia. Defensor del Pueblo. Ministerio Publico Fiscal. Ministerio
Publico de la Defensa.

e Judicializacion y defensa de los DESC. Litigio estratégico. Casos estructurales. Impacto y control
judicial de politicas estatales. Activismo judicial.

e Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn y Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba.

e Acceso a justicia y orientacién ciudadana sobre vias institucionales de reclamo. Limites de la
intervencién extensionista, articulaciéon con organismos competentes y analisis critico de casos
estructurales.

Unidad 6. Democracia participativa y su relacion con los Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales

e Organizaciones de la sociedad civil y actores sociales relevantes en la construccién y exigibilidad
de los DESC.

e Estrategias de incidencia colectiva en el diagndstico, formulacidn, ejecucién y auditoria ciudadana
de politicas estatales vinculadas a los DESC.

e Practicas de articulacidon con organizaciones de la sociedad civil y actores sociales. Incidencia
colectiva, auditoria ciudadana y construccién participativa de demandas vinculadas con DESC.

Unidad 7. Metodologias para la construccién de indicadores

e Derecho al acceso a la informacidn publica. Evaluaciéon y monitoreo de politicas de promocidén de
DESC. Audiencias publicas.

e Indicadores de progreso para medicién de derechos contemplados en el Protocolo de San
Salvador.

e Indicadores sociales y monitoreo ciudadano de DESC. Acceso a informacién publica, relevamiento
de informacidn basica, sistematizacion de datos y produccion de insumos para el analisis de
politicas publicas.

Eje transversal de practica extensionista: Disefio, implementaciéon y evaluacidon de una practica de
diagndstico comunitario y alfabetizacion juridica sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
orientada a actores sociales, educativos, comunitarios o institucionales. Producciéon de materiales de
comunicacion juridica clara, relevamiento bdsico de informacidn, analisis de politicas publicas,
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construcciéon inicial de indicadores sociales y sistematizacién critica de la experiencia.

4. Metodologia de cursado

La asistencia al cursado es obligatoria. Las clases son eminentemente tedrico-practicas, destinando una
parte ala explicacién de los textos por parte de los profesores dictantes, invitados y visitantes, y otra parte
al andlisis de casos de manera grupal.

La asignatura incluird una practica extensionista curricularizada, desarrollada en grupos, orientada al
abordaje situado de problemas vinculados con el ejercicio efectivo de los DESC. Esta practica se organizara
en cinco momentos: seleccion del derecho o problema social a trabajar; diagndstico inicial con actores del
territorio; analisis normativo, institucional y de politica publica; produccién de materiales, insumos o
indicadores basicos; y sistematizacion final de la experiencia.

En el primer momento, los estudiantes seleccionaran un eje de trabajo vinculado con alguno de los DESC
abordados en la asignatura, tales como salud, educacién, vivienda, trabajo, seguridad social, alimentacién,
cultura, ambiente, acceso a informacion publica, igualdad y no discriminacién. En el segundo momento,
realizardn un diagnéstico inicial destinado a identificar saberes previos, obstaculos de acceso, demandas,
percepciones o dificultades institucionales vinculadas con el ejercicio de ese derecho. En el tercer
momento, analizardn el problema a partir del marco normativo constitucional y convencional, las
obligaciones estatales, las politicas publicas existentes y los estdndares de exigibilidad vy justiciabilidad
correspondientes.

En el cuarto momento, los grupos elaboraran materiales o dispositivos de comunicacién juridica clara,
fichas de orientacion, informes breves, matrices de analisis, criterios de monitoreo o indicadores basicos
gue permitan ordenar la informacién relevada. En el quinto momento, presentardn una sistematizacion
critica de la experiencia, integrando el trabajo territorial con los contenidos tedricos, normativos,
jurisprudenciales y metodoldgicos de la asignatura.

Podran ser instituciones u organizaciones destinatarias escuelas secundarias, centros vecinales,
bibliotecas populares, organizaciones sociales, cooperativas, comedores, centros de jubilados,
organizaciones de personas con discapacidad, espacios culturales, areas municipales, instituciones
publicas vinculadas con politicas sociales, dispositivos de acceso a justicia u otros ambitos comunitarios
pertinentes.

La actividad no se reducird a una exposicién informativa, sino que buscara construir un espacio de
intercambio entre saber juridico universitario, saberes sociales y problemas concretos del territorio. Esta
orientacién resulta coherente con una concepcion de extension critica e integral, en la que la universidad
no solo comunica conocimientos, sino que aprende, problematiza y produce saber en dialogo con la
comunidad.

5. Metodologia de Evaluacion

e 80 % de asistencia.
e Aprobar 2 de 3 exdmenes parciales.

e Elaborary defender en un coloquio final un trabajo fundado en observacién empirica que integre,
mediante una reflexién critica, los conocimientos adquiridos sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
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La practica extensionista curricularizada formara parte de las instancias de evaluacién practico-tedricas
de la asignatura y se integrard especialmente con el trabajo final fundado en observaciéon empirica. Se
evaluara el proceso de trabajo grupal, la pertinencia juridica y social del problema seleccionado, la calidad
del diagndstico realizado, la adecuada utilizacién del marco normativo y convencional, la identificacion de
politicas publicas relevantes, la claridad comunicacional de los materiales producidos, el uso pertinente
de informacién empirica o indicadores basicos, la articulacién con actores sociales o institucionales y la
capacidad de reflexion critica sobre la experiencia desarrollada.

Como producto final, cada grupo debera presentar un informe de sistematizacion de la practica
extensionista, en el que describa el problema o derecho seleccionado, la institucidn u organizacién con la
que se articuld, el diagndstico realizado, los objetivos de la intervencién, el marco normativo y de politica
publica aplicable, los materiales o insumos elaborados, la informaciéon relevada, los principales
intercambios producidos con los actores sociales y una reflexién final sobre los aprendizajes juridicos,
ciudadanos y extensionistas alcanzados.

La defensa en coloquio final debera integrar la reflexidn sobre la practica desarrollada, especialmente en
relacion con la exigibilidad, justiciabilidad, progresividad, no regresividad, acceso a justicia, participacion
social, monitoreo ciudadano y rol de las organizaciones de la sociedad civil en la promocién y proteccién
de los DESC.
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7. Cronograma.

Clase Tema / Contenido

1 . .
curricularizada.

5 Unidad 1. Genealogia de los Derechos Humanos. Del absolutismo monarquico a la soberania
popular.

: Unidad 1. Revoluciones, independencia latinoamericana, afirmacion de derechos y luchas
sociales.

4 Unidad 1. Del Estado liberal al constitucionalismo social. Critica a la tesis de las generaciones de
derechos humanos.

5 Unidad 2. Construccion constitucional de ciudadania en Argentina.
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Clase

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Tema / Contenido

Asamblea de 1813, Constitucion de 1853 y derechos civiles y politicos.

Unidad 2. Reformas constitucionales de 1949, 1957 y 1994.

Consolidacién de los DESC y ciudadania social.

Unidad 3. Estructura internacional de los derechos humanos. DUDH, PIDESC y Protocolo
Facultativo.

Unidad 3. Sistema Interamericano: Declaracién Americana, CADH y Protocolo de San Salvador.

Taller extensionista 1. Seleccién de derecho o problema social, conformacion de grupos e
identificacion preliminar de instituciones u organizaciones destinatarias.

Unidad 4. Exigibilidad de los DESC. Politicas de Estado, politicas gubernamentales y obligaciones
estatales.

Unidad 4. Medidas de accién positiva, igualdad, no discriminacién, progresividad y prohibicién de
regresividad.

Taller extensionista 2. Disefo del diagndstico comunitario y pautas de observacién empirica.

Unidad 5. Justiciabilidad de los DESC. Instituciones, procedimientos y organismos competentes.
Acceso a justicia.

Unidad 5. Principios de Paris, Reglas de Brasilia, Defensor del Pueblo, Ministerio Publico Fiscal y
Ministerio Publico de la Defensa.

Primer examen parcial.

Unidad 5. Judicializacidn, litigio estratégico, casos estructurales, activismo judicial y control
judicial de politicas publicas.

Unidad 5. Jurisprudencia de la Corte IDH, CSIN y TSJ de Cérdoba en materia de DESC.

Taller extensionista 3. Andlisis normativo, institucional y de politica publica del problema
seleccionado.

Unidad 6. Democracia participativa y DESC. Organizaciones de la sociedad civil y actores sociales
relevantes.

Unidad 6. Estrategias de incidencia colectiva, diagndstico, formulacién, ejecucion y auditoria
ciudadana de politicas estatales.
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Clase

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Tema / Contenido

Taller extensionista 4. Disefio de materiales de comunicacion juridica clara o insumos para el
monitoreo ciudadano.

Unidad 7. Acceso a informacidn publica, evaluacién y monitoreo de politicas de promocidn de
DESC.

Unidad 7. Audiencias publicas e indicadores de progreso del Protocolo de San Salvador.

Taller extensionista 5. Construccidn inicial de indicadores, criterios de andlisis o matriz de
seguimiento.

Implementacion o cierre de la articulacidn extensionista con institucidn u organizacion del medio.

Sistematizacion de la informacién relevada y revisién docente de informes grupales.

Segundo examen parcial.

Presentacién preliminar de informes de sistematizacidn de la practica extensionista.

Recuperatorio.

Coloquio final integrador. Defensa del trabajo fundado en observacion empirica y reflexidn critica
sobre la practica extensionista.
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