Cérdoba, 14 de noviembre de 2025.

A la Secretaria Académica
Facultad de Derecho UNC
Prof. Dr. Marcelo BERNAL
Presente

Guillermo Barrera Buteler, en mi caracter de Profesor Titular de la Catedra B
de la asignatura Derecho Publico Provincial y Municipal, de la carrera de Abogacia
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba, me dirijo a ud,
y por su digno intermedio al Sr. Decano Prof. Dr. Carlos Alberto Toselli, a los fines de
solicitar la aprobacién de la materia opcional, que se detalla a continuacion:

Nombre completo de la materia Opcional: Derecho Administrativo
Sancionador Contravencional Municipal

Carrera: Abogacia

Asighatura y catedra de la que depende: Derecho PuUblico Provincial y
Municipal, Catedra B.

Profesor Titular: Guillermo Barrera Buteler

Profesores Dictantes: Guillermo Barrera Buteler y Armando Mayor.

Adscriptos Colaboradores: Maria Yanina Gasquez, con adscripcion cumplida en
Derecho Publico Provincial y Municipal. Tomara Paredes, con adscripcidon cumplida
en Derecho Administrativo.

Invitados: Patricia Calvo (Docente de la Catedra de Derecho Publico Provincial de
la Facultad de Derecho de Universidad Nacional de Cérdobay Juez de Faltas de la

Municipalidad de la ciudad de Cérdoba).

Maximiliano Calder6n (Profesor Titular de l|la Catedra de Derecho Publico
Provincial y Municipal de la Universidad Catdlica de Cérdoba)

Eduardo Torres Buteler (Profesor Adjunto de la Céatedra de Derecho Publico
Provincial y Municipal y Profesor Adjunto de la Catedra de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Catdlica de Coérdoba)
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Lucas Carpio Serrano (Docente de la Céatedra de Derecho Administrativo de
la Facultad de Derecho de Universidad Nacional de Coérdoba - Director de
Infraestructura, Planificacion y Gestion de los Tribunales Administrativos Municipales
de Faltas de la ciudad de Cdordoba).

Juan Manuel Araoz (Administrador General de los Tribunales Administrativos
Municipales de Faltas de la Municipalidad de la dudad de Cérdoba).

Diana Marqués (Vocal de la Camara de Apelaciones de Faltas de la
Municipalidad de la ciudad de Cérdoba).

Maria Fernanda Sanchez (Directora de Habilitacion de Negocios y Ex
Directora de Proteccion Humana de la Municipalidad de la ciudad de Cérdoba).

Carga horaria: Sesenta (60) horas.

Créditos: Seis (6) créditos

Semestre: Primer semestre

Modalidad: Presencial remota (virtual sincrénica)

Dia y hora para su dictado: lunes y miércoles de 18:30 a 20:30.

Enlace de meet: meet.google.com/mdp-gzhv-fxm

Sin otro particular, saludamos a Ud. cordialmente.

i
GJ‘}Q%-G Bofrera Buieler

Profesor Titular Profesor Dictante

Facultad de Derecho UNC Facultad de Derecho
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DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CONTRAVENCIONAL MUNICIPAL

Carrera de Abogacia (Plan de Estudios N° 207/99)
PROGRAMA MATERIA OPCIONAL
“Derecho Administrativo
Sancionador Contravencional Municipal”
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1.- FUNDAMENTACION

Un primer examen del desarrollo del actualmente denominado Derecho
Administrativo Sancionador nos permite afirmar que estamos frente a una disciplina
juridica que ha ganado sustantividad y un cierto grado de autonomia cientifica en
los ultimos tiempos. De ello se deriva la necesidad y oportunidad de su abordaje
didactico dentro del plan de estudio de la carrera de abogacia, lo que -por un lado-
permitira difundir sus avances y -por otro- consolidara su desarrollo teérico.

Se percibe que -asi como la necesidad de generar un corpus tedrico que
pudiera dar orden sistémico, fundamentacién tedrica y instrumentos explicativos a
esta materialidad juridica ha sido un esfuerzo al que han concurrido cultores de las
mas diversas ramas juridicas, logrando alcanzar un significativo nivel de autonomia
cientifica y normativa- es menester traducir esos progresos cognoscitivos al ambito
didactico, en el entendimiento de que, con el dictado de esta asignatura, se podra
comenzar a sortear esta carencia en nuestros ambitos académicos.

Estimamos que, ademas del acervo de conocimientos juridicos tedricos que
se podran adquirir con el cursado de la asignatura, la difusion de la especialidad
contribuird a una formacion juridica de indole practica, ya que la generalidad y
extensiéon de su alcance normativo -regulador de buena parte de las interacciones
sociales- hace que sus disposiciones sean de aplicabilidad cotidiana en el orden
social.

Cientificamente, hasta no mucho tiempo, el Derecho Administrativo
Sancionador, se encontraba en una zona o gris o de nadie, entre el Derecho Penal y
el Derecho Administrativo. Se observaba en el derecho comparado que, conforme a
sus preferencias, los cultivadores de ambas ramas del derecho, o la reclamaban
como propia o la abandonaba, con el pretexto que era propia de la otra disciplina.

Asi, al principio, los administrativistas se limitaban a comentar sus preceptos sin
intentar, aunque sea, una sistematizaciéon o fundamentacion que fuese de una parte
o teoria general; en tanto que los penalistas, se mostraban algo mas diligentes ya
que, al menos, siempre se preocuparon en separar las dos clases de ilicitos (delitos y
contravenciones, tal como lo discutieron Soler y NUOfez en nuestro pais) y de
reflexionar sobre su régimen juridico, generando debates sobre su dependencia o
autonomia del Derecho Penal, o sobre posturas ecléticas, o sobre el origen de la
potestad represiva del Estado en sus diversas formas, estudios que -sin embargo- no
contribuyeron demasiado al desarrollo de la especialidad.

Si bien la incorporacibn mas decidida de los administrativistas a este
movimiento fue ciertamente tardia, a partir de los afios setenta autores espafioles -a
los que rescatamos por su influencia en nuestro medio- empezaron a realizar
esfuerzos para ir dotando de un corpus doctrinario sistematico a la materia (Lorenzo
Martin-Retortillo y Parada, entre otros), destacandose en aquellas instancias la
contribucién Garcia de Entrerria. A partir de los ochenta, bajo el impulso que significé
el dictado de la Constituciéon Espafiola de 1978, se despertd un profundo interés entre
los administrativistas hispanos por configurar la disciplina, interés no solo afecté a
penalistas y administrativistas, sino que se extendid al resto de las ramas juridicas, en
lo que fueran sus puntos de contacto.
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Nuestro pals, mas tardiamente, transito el mismo derrotero inicial que se
observé en el derecho comparado entre administrativistas y penalistas,
destacdndose ademas la atencién al abordaje sobre sus conceptos basicos fueron
realizados por iuspublicistas principalmente abocados al estudio de los niveles
subnacionales, en nuestro ambito, cultores del denominado Derecho Publico
Provincial y, fundamentalmente, de los municipalistas, atento el reparto de
competencias en materia del poder de policia existente en nuestro pais. La lucha
por el reconocimiento y la consagracion de la autonomia municipal v,
consecuentemente, el desarrollo de un objeto de estudio propio del ambito juridico
local -en especial en la dimensién de la autonomia administrativa- trajo aparejado
un desarrollo teérico y operativo del poder de policia del nivel local, lo que sirvié de
plafén para que se pusiera mas intensamente foco de atencidn en la disciplina.

La influencia espafiola termind consolidandose en nuestro palis
fundamentalmente a través del influjo de la obra de Alejandro Nieto, en especial por
su contribucién a la elaboracién de una Parte General del Derecho Administrativo
Sancionador (que incluydé, como capitulos centrales, teorias acerca de la potestad
sancionadora, de la infraccion, de la sancion y de un derecho procesal de la
disciplina), la que sostenia deberia completarse con una Parte Especial, constituida
por diferentes capitulos relativos a las infracciones y sanciones administrativas, de
acuerdo a las materias objeto de protecciéon normativa.

De esta forma se consolido la tesis -primero dominante en el derecho
continental europeo y luego extendida al ambito juridico Ilatinoamericano,
alcanzando a la doctrina especializada de nuestro pais- que, de manera genérica,
acepta que la existencia de la potestad sancionadora de la Administracion, junto a
la potestad penal ejercida por el Poder Judicial, constituyen en conjunto un ius
puniendi Unico estatal; destacandose en ese sentido la labor de Daniel E. Marjal -con
su obra “El Derecho Administrativo Sancionador”- encaminada a indagar acerca de
la necesidad de formular una teoria general sobre el derecho administrativo
sancionador y sus proyecciones pragmaticas

Contribuyé a la formulacidn de esa tesis la aceptacion de la necesaria
concurrencia de los principios del Derecho Penal -el que, desde esta perspectiva, se
presentd como un derecho garantista, exclusiva o principalmente preocupado por
el respeto de los derechos de los imputados- con los principios del Derecho Publico,
que -sin menosprecio de las garantias individuales-, coloca en primer plano la
proteccion y el fomento de los intereses generales y colectivos. Asi se empieza a
transitar, desde la mutacion y reconfiguracion de los contenidos materiales y
procedimentales de la disciplina, hasta arribar al de las denominaciones doctrinarias,
en el que el nombre del antiguamente denominado Derecho Penal Administrativo es
sustituido por el mas propio de Derecho Administrativo Sancionador.

En ese transito se admite que las garantias de inculpado o responsable son
ciertamente irrenunciables, pero no aparece como tan cierto que tengan que
proceder del Derecho Penal, puesto que el Derecho Publico, en general, y el
Derecho Administrativo, en particular, aparece también en condiciones de crear un
sistema idéneo propio, mas alla del reconocimiento que -en sus instancias primarias,
en forma provisional y emergente- se acudiera al auxilio de las técnicas garantistas
del Derecho Penal, pero a conciencia, cada vez mas creciente, de que no son
siempre adecuadas a las caracteristicas que fue asumiendo este nuevo Derecho
Administrativo Sancionador.
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Asi, en los tiempos actuales, si bien se observa que tedricamente los principios
del Derecho Penal son de indiscutible aplicaciobn al Derecho Administrativo
Sancionador, en la practica el problema se encuentra en la determinacion de los
principios concretos aplicables, y, sobre todo, en la determinacion del alcance y la
medida de su aplicacion, la que no se presenta como lineal ni automatica, sino
siempre matizada o con modalidades propias del &ambito sancionador
administrativo.

De esta manera se avizora el desafio teérico y doctrinal -de un presente y un
futuro inmediato- consistente en la elaboracion de una especialidad dentro de
Derecho Administrativo que -apoyado en el Derecho Publico en todos sus drdenes y
asimilando las garantias del Derecho Penal- genere unos principios juridicos propios.

En definitiva, lo hasta aqui expresado da cuento de un proceso originado en
un reto cientifico y académico que conlleva la generaciéon, perfilamiento y
consolidaciéon de la formacién de una nueva disciplina juridica-publica, la que -
partiendo de la identificacion de las disfuncionalidades que no encuentran soluciéon
desde la perspectiva penal, y a las que se intentan rectificar con el uso de técnicas
modernizadoras de adaptacion a las particularidades de las infracciones y sanciones
administrativas- ha adquirido sustantividad normativa, bajo la denominacién de
Derecho Administrativo Sancionador, que encuentra su configuracidon teorica
partiendo desde una matriz constitucional y propia del Derecho Publico, sin sacrificar
las garantias que deben reconocerse a los sujetos responsables de las infracciones
administrativas.

Sin perjuicio de ello, es dable sefialar que en nuestro palis, la situacién es
complicada ya que, por ejemplo, a nivel nacional no existe un régimen general que
regule la potestad sancionadora de la Administracidn, ni disposiciones expresas en la
Constitucion Nacional al respecto. Por el contrario, existe una gran diversidad de
procedimientos de tipo sancionador (contravencional, disciplinario, impositivo,
aduanero, de defensa de la competencia, de migraciones, etc.), con las naturales
diferencias entre ellos, asi como también diferentes fueros para la revision judicial
posterior de las sanciones con diversidad de criterios para juzgar los diferentes casos.
Esta situacion se repite a nivel provincial y municipal. Y, por ende, alcanza a la
materialidad de la asignatura a abordar: el derecho administrativo sancionador
contravencional municipal.

Asi, por un lado, se observa que este nuevo Derecho Administrativo
Sancionador, en general, debe ser edificado no con materiales y técnicas del
Derecho Penal, sino del Derecho Administrativo, lo que ha quedado
incontrovertiblemente evidenciado mediante la constatacion tedrica y practica del
fracaso de la metodologia de la extension de los principios propios del Derecho
Penal; ello en base al reconocimiento de que la translaciéon automatica es imposible
y las matizaciones de adaptacién son dificultosas, al punto que el resultado final no
tiene nada que ver con los principios originarios, cuyo contenido tiene que verse
profundamente falseado; y, por otro lado, en su elaboracién tedrica, también
cobran vital importancia, en general, los preceptos del Derecho Publico en que se
inserte, con su correspondiente matriz constitucional y, en especial, la incidencia de
regimenes de descentralizacién politica, si los hubiere, tal como acontece en nuestro
pais que ha receptado un sistema federal en el conviven distintos érdenes de
gobierno.

En conclusidn, para rectificar estos histéricos fracasos e instalarnos en las
tendencias mas actualizadas, el programa de la asignatura se propone, en su
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Unidad 1, se dispone a los fines de realizar un abordaje de las cuestiones relativas a la
nocién del Poder de Policia y su consagracion juridica en nuestro sistema
constitucional el marco sobre la base de los postulados propios de nuestro Derecho
Constitucional, sean de produccidn normativa, jurisprudencial o doctrina,
enriqueciéndolos con los provenientes del derecho de fuente convencional y de la
jurisprudencia de sus organismos internacionales de aplicacion. Seguidamente se
pondra foco en sus condiciones de ejercicio en el ambito local, en el marco de la
autonomia municipal constitucionalmente garantizada, definiendo luego el alcance
del ius puniendi administrativo y los principios que los ilustran, tanto de los
provenientes del derecho penal como de otras ramas del derecho, dando cuenta
con las particularidades que revisten al ser receptados por el derecho administrativo,
formulando la distincién entre el poder de policia preventivo y el sancionatorio, tanto
conceptual o teéricamente, como practicamente, en cuanto a sus organismos de
aplicacion a nivel municipal.

Como anticipo y fundamento tedrico de la Unidad 2, es dable sefialar que,
en la Argentina, el desarrollo de las facultades sancionatorias de la Administracion
tuvo un impulso causal en la enorme multiplicacién de tribunales administrativos y de
procedimientos sancionadores en todos aquellos ambitos donde - de una u otra
manera y con mayor o menor intensidad- se consolido la intervenciéon de la
Administraciéon publica en las mas diversas materias. Dicha situacidn encontré un
fuerte estimulo con la declaracion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que
significo el reconocimiento de la posibilidad, en sede administrativa, de instruir
sumarios y resolverlos como tercero imparcial e independiente, contemplando de
manera imperativa que esos decisorios puedan -en caso de ser impugnados- ser
sometidos a un “control judicial suficiente” que revise esa “actividad jurisdiccional de
la Administracion”.

Esto justifica el disefio de la Unidad 2 del programa, que parte de la asuncién
de la necesidad de abordar el estudio de los drganos administrativos locales con
funciones jurisdiccionales para adquirir conocimientos acerca de cémo estan
constituidos, cuéales son las normas que regulan su organizacién y funcionamiento y
su actuacion en el marco del procedimiento administrativo sancionador, asi como
encarar el analisis de los disefios que nos permitan evaluar la mayor o menor
consistencia y adaptacion a estandares juridicos de independencia, imparcialidad y
caracter eminentemente técnico, que garanticen una tutela administrativa efectiva
y un debido proceso administrativa que asegure el ejercicio del derecho a la
defensa en juicio.

Estas cuestiones se realizard desde un abordaje tedrico-practico, destacando
que la meta a alcanzar con su estudio, es el reconocimiento y toma de conciencia
que sélo a través del esfuerzo mancomunado de todos los sectores implicados en la
conocimiento y operatividad de la disciplina (sea estos, investigadores, docentes,
alumnos, profesionales, funcionarios, organizaciones no gubernamentales,
ciudadanos y otros multiples actores sociales) se puede aspirar a la existencia de
organismos de aplicacién insertos en un ambito cultural apropiado y dotados de
herramientas normativas eficaces para prevenir la comision de infracciones
administrativas o que, eventualmente de superadas las instancias de persuasion o
disuasion, puedan -en alguna medida- restituir el orden juridico vulnerado,
sancionando a las personas fisicas y juridicas que no haya cumplimentado con las
normas de conducta que regulaban su actuacion.

Estos presupuestos juridicos impuestas a los érganos que ejercen funciones
jurisdiccionales administrativas dan fundamento a la tematica a abordar en la
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Unidad 3 del programa. Ella se orienta al estudio del procedimiento de actuacion por
ante la autoridad sancionatoria municipal.

Su andlisis permitird a los estudiantes no solo acceder al conocimiento de la
naturaleza juridica del procedimiento administrativo sancionador contravencional o
de faltas municipal -sus principios, reglas y normas que regulan su realizacidon- sino
que, al focalizarse en el estudio de un procedimiento concreto, el de actuacién por
ante los Tribunales Administrativos Municipales de la ciudad de Codrdoba, se les
asegura un abordaje eminentemente practico de la materia, sin perjuicio de advertir
que tal perspectiva también da lugar al conocimiento de |los presupuestos tedricos
qgue dan fundamento a sus particularidades y singularidades con relacion a otros
procedimientos de actuaciéon sea por ante la Administracion o por ante la Justicia.

Por dltimo, la Unidad 4 se justifica en la necesidad del estudio de la Parte
Especial del Derecho Administrativo Sancionador Contravencional o de Faltas
Municipal; la referida al establecimiento de las infracciones concretas y la atribucion
de las sanciones, partiendo de la base del reconocimiento que su repertorio es fruto
de la voluntad del legislador, que se impone mas alla de la voluntad de sus
operadores juridicos, siendo necesario explicar y aclarar sus textos en la medida de lo
posible y ordenar el material normativo con el auxilio de los instrumentos que
proporciona la parte general. Consideramos que ello se debe realizar partir de la
visualizacion que la vida colectiva importa un “estado de riesgo” que exige de
intervencién estatal, mas alla de que la aceptacidon de que el régimen sancionador
resulta de un régimen de intervencidbn y que, en consecuencia, sus niveles y
concreciones son, a su vez, la resultante de politicas y de condiciones econémicasy
sociales previas.

En consecuencia, asumiendo la relatividad de los alcances que existen en los
distintos ordenamientos juridicos administrativos sancionadores que se encuentran a
nivel comparado -tanto a nivel nacional o subnacional- una vez realizada la
presentacion de los postulados tedricos, ideoldgicos, politicos, culturales, econémicos
y sociales que pueden justificar una mayor o0 menor regulacién, nos concentraremos
en el andlisis de las particulares de un régimen de infracciones administrativas local -
como forma de conocer el desarrollo de un sistema concreto de faltas, tanto en sus
aspectos sustanciales como procedimentales- avocandonos en este caso, al
conocimiento del ordenamiento juridico especifico en la materia de la
Municipalidad de la ciudad de Cdordoba. Su eleccion encuentra fundamento en que
es el que encuentra correlato con la ubicacion territorial de nuestra universidad vy,
ademas, por corresponder a la segunda ciudad de mayor importancia de nuestro
pais, lo que lo hace ilustrativo del alcance, seleccidn de bienes juridicamente
protegidos y grado de desarrollo en que se encuentra la materia bajo estudio en el
marco nuestro orden juridico.

El estudio de las disposiciones normativas se completara la jurisprudencia de
nuestros maximos tribunales nacionales y provinciales y, en especial, con el analisis
de las sentencias de la Camara de Apelaciones de Faltas de la Municipalidad de la

ciudad de Cérdoba, profundizando el sentido teérico-practico del abordaje de la
asignatura.

2.- OBJETIVOS
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Consideraciones previas

La formulacién de los objetivos de la asignatura es elaborada sobre base de
considerar al educando como un sujeto potencialmente capaz de abordar en el
proceso de ensefianza-aprendizaje, mediante su participacion de manera activa.
De esta forma se orienta al estudiante en la busqueda del conocimiento,
estimulando su capacidad receptiva, interpretativa y critica, como forma de
capacitacion académica y preparacion para la vida profesional. Sobre esos
postulados se establecen, en primer lugar, el objetivo general de la asignatura vy,
luego, los especificos de cada unidad.

2. 1.- OBJETIVO GENERAL

Proporcionar conocimientos para desarrollar la capacidad de compresion de
la importancia del ejercicio del poder de policia y de la normatividad propia del
derecho administrativo sancionador contravencional municipal, tanto en sus
dimensiones sustanciales y procesales, como en las que hacen a la organizacion y
funcionamiento de las instituciones locales que ejercen la potestad sancionadora de
la Administracion Municipal, en procura de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones que regulan la convivencia ciudadana, con especial referencia a las
vigentes en la ciudad de Cérdoba.

2. 2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS (de cada unidad didactica del programa)

Unidad 1: El poder de policia

1. Conceptualizar el poder de policia, explicando sus fundamentos
constitucionales, dando cuenta de sus limites, y de las concepciones continental
europea y norteamericana y la de nuestro pals, a través de la evoluciéon de la nocién
en los fallos dictados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién argentina.

2.- Definir la autonomia municipal y sus dimensiones y delinear los contornos
de los repartos de competencias materiales y territoriales del poder de policia
municipal con relacién a la Provincia y la Naciéon y dar cuenta de ellos y de su
recepcidon en las Constituciones Provinciales, con especial referencia al régimen
constitucional y legal de la Provincia de Cérdoba.

3.- Determinar el alcance del ius puniendi estatal, diferenciando los ilicitos
penales de las infracciones administrativa; establecer las etapas de evolucion de la

materia, especialmente en su relaciobn con el Derecho Penal, hasta adquirir
sustantividad propia.
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4.- Conocer los principios y garantias del Derecho Penal y de otras ramas del
derecho aplicables al Derecho Administrativo Sancionador Contravencional
Municipal, dando cuenta de su adaptabilidad y diferencias; distinguir los conceptos
de responsabilidad y de culpabilidad; el de responsabilidad subjetiva y objetiva y el
de personalizacion de las sanciones en la materia.

5.- Establecer las diferencias entre el poder de policia preventivo y el

sancionatorio, conceptualmente y en cuanto a sus organismos de aplicaciéon a nivel
municipal.

Unidad 2: Tribunales Administrativos Municipales de Faltas

1.- Conocer la recepcién de los tribunales administrativos en el derecho
argentino, con especial referencia a la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn, dando cuenta de su evolucidon en el derecho subnacional
comparado.

2.- Describir la evolucibn normativa de los Tribunales Administrativos

Municipales de Faltas de la ciudad de Cdérdoba (T.A.M.F.C.C.) y su configuraciéon en
las distintas Ordenanzas que establecieron su organizaciéon y funcionamiento.

Unidad 3: Procedimiento Administrativo Sancionador Municipal o de Faltas

Describir la naturaleza juridica del procedimiento administrativo sancionador
municipal o de faltas y los principios que lo rigen a nivel constitucional y de las
disposiciones organicas de ley, de carta y de ordenanzas municipales, con especial
referencia a la normativa vigente en la ciudad de Cérdoba, abordando asimismo los
medios y efectos de la impugnacion judicial de las decisiones de la administracién
municipal ante el agotamiento de la via administrativa.

Unidad 4: Cbédigos de Faltas o Cédigos de Convivencia Ciudadana

1.- Respecto a la Parte General del Cédigo de Convivencia Ciudadana:

- Explicitar sus fines, principios de aplicacion y deberes generales de
convivencia y civismo y disposiciones generales, determinando los ambitos
territoriales y materiales de aplicacion y principios determinacion de la participacion
y de adjudicaciéon de responsabilidad

- Definir y distinguir las distintas especies de sanciones administrativas y de las
condiciones de su aplicaciéon y cumplimiento, en especial las de amonestacién o
apercibimiento; multa; inhabilitacién; clausura; revocacion o suspension del permiso,
concesion o habilitacién; decomiso; remediacion; prohibicibn de concurrencia y
capacitacion o trabajo comunitario; dar cuenta de las pautas de graduaciéon de las
sanciones y los criterios para su fijaciéon y cumplimiento; diferenciar los distintos tipos

IF-2025-01013429-UNC-SACHFD 10

pagina 10 de 28



de reincidencia; de los concursos de infracciones; de las causales de extincion de la
accion y de la pena; de las causales de suspension, interrupcion y producciéon de la
prescripcibn de la accidn y de interrupcidbn y prescripcibn de la sancidn
administrativa.

2.- Respecto de la Parte Especial del Cédigo de Convivencia Ciudadana
Conocer y distinguir los distintos tipos de infracciones y de sanciones,

sistematizados en funcién de las diversas materias tuteladas en el Cdédigo de
Convivencia de la ciudad de Cérdoba.

3.- CONTENIDOS

Unidad Didactica 1: El poder de policia

1.- Concepto. Fundamentos constitucionales. Limites de las limitaciones.
Alcances de la nocidn: concepciones europeo-continental, restringida o “narrow” y
norteamericana, amplia o “broad and plenary”. La evolucidn de la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén en la materia.

2.- La autonomia municipal. El poder de policia municipal. Recepcién en
constitucionalismo provincial. Evolucién.

3.- Reparto de competencias entre Nacién, Provincias y Municipios en
materia de poder de policia.

4.-. El ius puniendi del Estado. La sustantividad del Derecho Administrativo
Sancionador. Identidad y diferencias ontolégicas, normativa y no normativa entre los
distintos ilicitos. Evolucién.

5.- La aplicacién de los principios y garantias del Derecho Penal al Derecho
Administrativo Sancionador Contravencional Municipal. Planteo del problema:
flexibilizacion; diferencias; inexigibilidad de dafo. La prelacion de las normas juridicas
en el Derecho Administrativo Sancionador Contravencional Municipal.

6.- La aplicacion de principios y garantias provenientes de otras ramas del
derecho.

a) Garantias del debido proceso y defensa en juicio.
b) El principio de la legalidad: tipicidad, no retroactividad de la ley,
retroactividad de la ley mas benigna, proscripcion de la analogia, nulla poena sine

lege.

Cc) El principio non bis in idem. Elementos: eadem personae, eadem res,
eadem causa petendi.
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d) El principio de razonabilidad y la proporcionalidad.

e) El principio de culpabilidad en el derecho administrativo sancionador
contravencional municipal.

f) La confianza legitima y su incidencia en materia sancionadora.

g) El principio de la presuncién de inocencia. El principio in dubio pro
administrado.

h) El principio de la Non reformatio in peius.
i) El principio del caso fortuito o de la fuerza mayor.
j) El principio solve et repete.

7.- Diferenciacion entre responsabilidad y culpabilidad. La responsabilidad
subjetiva y objetiva. El principio de personalidad de las sanciones.

8.- Poder de policia preventivo y sancionatorio. Autoridades aplicacion y de
ejercicio de la jurisdiccion administrativa municipal.

Unidad Didactica 2: Tribunales Administrativos Municipales de Faltas

1.- Los Tribunales Administrativos en el Derecho Argentino. Su recepcién
normativa y en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

2.- Los Tribunales de Faltas: Origenes. Evolucién histérica. Fundamentos.
Naturaleza juridica. Su recepcion en la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

3.- Recepcidon normativa: constitucional y sub-constitucional en la Provincia
de Coérdoba: Los regimenes de la Ley Organica Municipal de la Provincia de
Cordoba y de las Cartas Organicas Municipales.

4.- Los Tribunales Administrativos Municipales de Faltas de la Ciudad de
Cdérdoba. Recepcién normativa: en la Carta Organica Municipal de la Ciudad de
Cdrdoba y en la Ordenanzas Municipales a través del tiempo. Competencia.

5.- Estructura organica: Sistemas. Funciones jurisdiccionales y administrativas.

6.- La estructura organica de los Tribunales Administrativos Municipales de
Faltas de la ciudad de Cordoba.

a) Camara de Apelaciones de Faltas. Desighacion. Integracion.
Requisitos. Reemplazos. Atribuciones del Presidente y del cuerpo.

b) Jueces Administrativos Municipales de Faltas. Designacion.
Requisitos. Atribuciones.

IF-2025-01013429-UNC-SACHFD 1

pagina 12 de 28



c) Secretarios de la Camara de Apelaciones y de los Juzgados.
Designacidon. Requisitos. Funciones.

d) La Administracion General. Funcionarios que la integran.
Designaciéon. Requisitos. Funciones. Los promotores de convivencia. Funciones.

e) Sistema de remociéon de Jueces y Camaristas. Distintos sistemas.

7.- Procedimiento de remocidbn de magistrados de los Tribunales
Administrativos Municipales de Faltas de |la ciudad de Cdérdoba:

Sujetos pasibles. Causales.
Procedimiento: Etapas:
a) Comisién Evaluadora:

- Integracion. Presidencia. Duracion del mandato. Extension.
Suplencia. Recusacion e inhibicion.

- Inicio del procedimiento: Denuncia. Iniciacién. Vista preliminar.
Admisibilidad. Tramite.

- Defensa. Suspension. Acusacion. Traslado. Medios de prueba.
Informe final. Efectos. Recursos.

b) Departamento Ejecutivo Municipal y Concejo Deliberante:
Remocioén. Requisitos.

c) Control jurisdiccional.

Unidad Didactica 3: Procedimiento Administrativo Sancionador Contravencional o
de Faltas Municipales

1.- Naturaleza juridica del procedimiento administrativo sancionador
contravencional o de faltas municipales.

2.- Principios contemplados en la Constitucion Provincial, en la Carta
Orgéanica Municipal de la ciudad de Cérdoba y en la Ordenanza de organizacion y
funcionamiento de los T.A.M.F. Ordenamientos juridicos aplicables.

3.- El procedimiento en primera instancia:

a) Disposiciones generales. Escritos: Requisitos. Notificaciones: clases y
medios. Plazos. Partes. Recusacion y Excusacion.

b) Iniciativa. Actas de constatacidn: Naturaleza juridica. Elementos.
Eficacia probatoria.

c) Medidas preventivas: Secuestro. Clausura. Decomiso. Medidas
urgentes.
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d) Procedimiento ordinario. Etapas:

e) Citaciony emplazamiento. Formas. Allanamiento y pago voluntario.
Rebeldia. Prueba y oficios. Resolucidon: plazos, requisitos, notificaciéon. Desestimacion
de denuncia y sobreseimiento. Acumulaciéon de causas.

f) La ejecucién de las resoluciones.

g) Disposiciones complementarias: ilicitos de otra competencia. Auxilio
de funcionarios y empleados municipales.

4. El procedimiento en segunda instancia.

Vias recursivas. Disposiciones generales. Recursos Admitidos. Interposicion:
formalidades y plazos. Inadmisibilidad y rechazo.

Clases:
a) Recurso de apelacion y nulidad: Procedencia. Interposicion.

Concesion. Admisibilidad. Medidas para mejor proveer. Sentencia.

b) Recurso de Revisidbn: procedencia. Tramite: Concesion.
Admisibilidad.

C) Recurso jerarquico. Procedencia. Causales. Agotamiento de la via
administrativa. Impugnacion judicial de las sanciones.

d) Queja: Procedencia. Tramite. Pronto despacho.

e) Avocamiento del Departamento Ejecutivo Municipal.

Unidad Didactica 4. Cédigos de Faltas o Cddigos de Convivencia Ciudadana

Primera parte: Parte General

1.- Principios y disposiciones generales. Aplicaciones supletorias.
2.- Competencia territorial y material. Ambito subjetivo de aplicacion.
3.- Participacion. Aplicacion de la ley penal mas benigna.
4.- Sanciones
4.1.- Especies
a) Amonestacion o apercibimiento.

b) Multa: Concepto. Limites. Valor. Supuestos de pago voluntario.
Reduccidn.
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c) Inhabilitacion. Clases.

d) Clausura: Clases. Limites.

e) Revocacioén o suspensidn del permiso, concesion o habilitacién.
f) Decomiso.

g) Remediacion.

h) Prohibicién de concurrencia.

i) Capacitacion o trabajo comunitario. Amonestacidbn o
apercibimiento.

4.2.- Condiciones de aplicaciéon
a) Graduacion de las sanciones. Circunstancias atenuantes y agravantes.
b) Reincidencia. Régimen general y especiales.

c) Regimenes de concursos de infracciones: ideal, real de igual y de diversa
especie.

d) Extincién de la accidon y de la pena.
e) Prescripciéon y suspensiéon de la accién y de la prescripcion.

f) Interrupcién de la prescripcion de la acciéon y de la sancion.

Segunda parte: Parte Especial

Infracciones y sanciones: analisis de las principales disposiciones en las
distintas materias:

a) Faltas en establecimientos, comerciales, industriales y de servicios.

b) Proteccién alimentaria, sanitaria y bromatolégica.

c) Prevenciéon, proteccién y tutela de menores. Salubridad.

d) Seguridad urbana.

€) Espectaculos publicos, locales de alquiler de computadoras y natatorios.

f) Faltas a la venta de medicamentos o farmacos.

g) Fabricacion, comercializacién, acopio y uso de pirotecnia.

h) Faltas al transito: Con vehiculos automotores: documentacion del vehiculo;
estado del vehiculo; documentacién para conducir; estacionamiento; circulacion;
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inspeccion técnica vehicular; faltas al transito cometidas por peatones; salvaguarda
a la libre circulacién por lugares publicos.

i) Faltas al transporte: Transporte de carga; transporte de pasajeros; transporte
privado, especial, escolar; Transporte urbano de pasajeros. Transporte de pasajeros
en autos de alquiler con chofer.

j) Faltas a la seguridad, el bienestar y la estética urbana: obras privadas;
estética urbana.

h) Ambiente e higiene urbana: contaminacién en general; normas de
fumigaciéon dentro del gjido municipal; residuos.

i) Derechos al consumidor: faltas en mercados y en la via publica; faltas con
instrumentos de medicion; faltas sin instrumentos de medicion. Protecciéon a los
consumidores.

j) Publicidad y carteleria.

k) Faltas a la autoridad de aplicacion: faltas en el procedimiento; violacion
de emplazamientos y clausuras.

4. METODOLOGIA DE LA ENSENANZA

Las estrategias pedagodgicas a utilizar reconocen en el estudiante al
protagonista del proceso ensefianza-aprendizaje. La ensefianza, explicacion,
trabajos grupales o las exposiciones docentes para transmitir al alumno el
conocimiento de la asignatura, se desarrollara mediante clases tedrico-practicas
con la participacion activa de los alumnos, estimulando sus intervenciones en un
marco de respeto a sus ideas y de pluralismo de enfoques y opiniones, fomentado el
pensamiento critico.

Se procurara garantizar la calidad académica mediante un proceso
formativo de caracter integral que tenga en consideracion el tratamiento de los
contenidos, los condicionamientos de la realidad y del contexto en que nos
encontramos inmersos, procurando la adquisicion de instrumentos y herramientas
conceptuales para abordarlos.

Se estima necesario desarrollar en el estudiante capacidad critica y amplitud
practica para plantear y resolver problemas, tanto tedricos como practicos, en
funcion de una formacidon que los habiliten en su futura vida ciudadana vy
profesional, sea como abogados, asesores, mediadores, funcionarios, legisladores,
docentes, investigadores, magistrados o en cualquier ambito u otra forma de
participaciéon en la que puedan contribuir al progreso social.

En etapa inicial del periodo lectivo nos centraremos en la presentaciéon del
programa de la asignatura, ofreciendo una visién de sus contenidos, sus objetivos
generales y especificos, el enfoque y metodologia a utilizar y la dinamica a seguir
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para el desarrollo de todo el proceso educativo, asi como las modalidades de
evaluacion.

Posteriormente se introducirad gradualmente en los contenidos de la materia a
fin de lograr su mejor comprensién e internalizacion, de conformidad al cronograma
de actividades que mas abajo se detalla.

Se combinaran en el desarrollo de las clases distintas metodologias, tales
como exposicién, técnicas de dinamica grupal, guias de discusidn, investigacion
bibliografica, jurisprudencial o documental, entre otras, procurando lograr el
desempefio de un rol protagdénico por parte de los estudiantes y fomentado una
posicion de participacion comprometida con el proceso de aprendizaje,
favoreciendo el autoconocimiento y la utilizacién de recursos personales. Contribuira
para lograr estos cometidos la utilizacidn el recurso del aula virtual.

Se propone también la implementacion actividades extra-aulicas, tales como
asistencia a instituciones locales con competencia en el ejercicio del poder de
policia a nivel local o el fomento a la participacidon a congresos, jornadas, seminarios
o conferencias que se dicten en la materia, a fin de que los alumnos adquieran
conocimientos tedrico-practicos complementarios a los que se desarrollen durante
las clases.

5.- METODOLOGIA DE EVALUACION

En base a la concepcién que el proceso de evaluacién se encuentra
intimamente vinculado a las metodologias de ensefianza que se apliquen, este debe
revestir el caracter de continuo, permanente e integral, habida cuenta que los
instrumentos de evaluacion revisten gran importancia pues nos permiten obtener
informacion sobre la eficacia del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Asi se prevén evaluaciones de diagnoéstico, de seguimiento, de proceso y de
resultado o integrativa.

La evaluacion de diagnéstico nos permite conocer las capacidades del
grupo, detectar sus principales fortalezas y debilidades, asi como oportunidades y
dificultades existentes al principio del proceso.

La evaluaciéon de seguimiento permite visualizar a medida que el estudiante
participa en las clases y realiza las actividades académicas que se desarrollen, si va
logrando los resultados del aprendizaje, ya sean estos de reflexion, comprensiéon o de
expresion del conocimiento.

En las evaluaciones de proceso y de resultado, se aplicaran a las instancias
evaluativas previstas reglamentariamente, los siguientes criterios: a) asimilacion y
manejo de la terminologia especifica, b) comprension de la informacién c)
ordenamiento del pensamiento y estructuracién de los conocimientos de manera
sistémica y d) aptitudes para resolucién de problemas tedérico-practicos, entre otros.
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La evaluacion final o de resultado permite comprobar en qué medida se
lograron los objetivos previstos y si los estudiantes estan en condiciones de iniciar un
nuevo proceso de aprendizaje.

Para la realizaciéon de la evaluacion final se tendra en cuenta la condicién
adquirida por el alumno, habida cuenta que la reglamentacién prevé para cada
una de ellas la aplicacién de diversas formas de evaluacion:

a) los alumnos promocionales (aquellos que asistan al 80% de las clases y
tengan aprobadas las evaluaciones parciales con una calificacién de siete como
minimo) pueden acceder a rendir un coloquio final frente al profesor titular o algunos
de los profesores responsables del dictado de la materia;

b) los alumnos regulares, (que tengan un 50 % de asistencia a clases y dos
examenes parciales aprobados con cuatro, como minimo), sera evaluados
mediante un examen oral a programa abierto o con extracciéon de bolilla, frente a
una dupla compuesta por docentes de la catedra;

c) los alumnos libres, seran evaluados en mediante un examen escrito, con
preguntas o consighas elaboradas en base al programa de la asignatura. En caso de
aprobar el examen escrito, el alumno serad evaluado en forma oral: tal forma de
evaluacion se justifica en que en esta categoria de alumnos no se ha producido un
verdadero seguimiento en la adquisicion de sus conocimientos.
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Legalidad, en Garantias en el procedimiento administrativo sancionador.
Riba, Marina Andrea. En Derecho de Transito. Calderé6n, Maximiliano R.; Chiacchiera
Castro, Paulina R.; Mayor, Armando G. (Directores); Torres Buteler, Eduardo
(Coordinador) Advocatus. Cérdoba. 2018. Capitulo 11, pags. 186 a 193.

El mandato de tipicidad, Gusman, Alfredo S. La aplicacion de las garantias
provenientes del derecho penal. Las sanciones administrativas. 12 ed. Buenos Aires.
Ad-Hoc 2022. Capitulo IV, pags. 71 a 78.
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Derecho de Transito. Calderén, Maximiliano R.; Chiacchiera Castro, Paulina R.; Mayor,
Armando G. (Directores); Torres Buteler, Eduardo (Coordinador) Advocatus. Cérdoba.
2018. Pags. 321/340.

6.2.- Textos de consulta complementaria

Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico en General. Mufioz
Machado, Santiago. Ministerio de la Presidencia y para las administraciones
territoriales. Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (BOE). Segunda Edicion.
Madrid. 2017. Tomo Xll: Actos administrativos y sanciones administrativas. Pags. 13 a
371.

El Derecho Administrativo Sancionador. Maljar, Daniel E.12 Edicion. Ad Hoc.
Buenos Aires. 2004.

Derecho Administrativo Sancionador. Nieto, Alejandro. 2% Edicion Ampliada.
Editorial Tecnos. S.A. Madrid. Esparia.

Derecho administrativo sancionador. Una aproximacion dogmatica. Ossa
Arbeldez, Jaime. Legis Editores S.A. 22, Edicidn. 2009. Bogota. Colombia.

Principios del Derecho Administrativo Sancionador. Garcia Pullés, Fernando
Radul. 12 Edicién. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Abeledo Perrot S.A. 2020.

Sanciones administrativas. Lorenzo Susana. Editorial Montevideo B de F. Julio
César Faria. Editor. Montevideo. Uruguay. 1996.

Las sanciones administrativas. Gusman, Alfredo S. 12 Edicién. Editorial Ad Hoc.
Buenos Aires. 2022.

Derecho de Transito. Calderén, Maximiliano R.; Chiacchiera Castro, Paulina R.;
Mayor, Armando G. (Directores); Torres Buteler, Eduardo (Coordinador) Advocatus.
Co6rdoba. 2018.

Desafios de Ila incorporacion del derecho convencional al derecho
administrativo de convivencia local. Calvo, Patricia Elena. Tesis para optar al grado
de Maestria de Derecho Administrativo, Facultad de Derecho de la U.N.C. Octubre
de 2023.

Asignaturas pendientes en el derecho publico local: crisis institucional y
caminos a seguir en la ciudad de Buenos Aires y otros municipios. Losa, Néstor
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Osvaldo. Derecho publico municipal. Regidon. Provincia y Jurisdiccion. Editorial
Abaco. Buenos Aires 2017. Pags. 119/179.

Justicia de Faltas Municipal. Principios y procedimientos. Ferreyra, Maria
Alejandra. 1ed. Contexto Libros, Resistencia. 2019.

Encuadre constitucional de la justicia municipal de faltas. Sagués, Néstor
Pedro, Jurisprudencia Argentina 1986-11-867/873

Justicia Municipal de Faltas. Zuccherino, Ricardo Miguel y Moreno Rithner,
Maria Josefina, en Derecho Municipal (Argentino y comparado). La Ley, Buenos
Aires, 2006, pags. 335/338.

Justicia municipal de faltas: su perfil en el Derecho argentino. Montbrun,
Alberto. La Ley, T. 1996-A, Sec. doctrina. 1126/1134

Las Autoridades Provinciales y Municipales de Juzgamiento de las infracciones
de Transito de la Provincia de Cérdoba. Mayor, Armando G. Derecho de Transito.
Calder6n, Maximiliano R.; Chiacchiera Castro, Paulina R.; Mayor, Armando G.
(Directores); Torres Buteler, Eduardo (Coordinador) Advocatus. Cérdoba. 2018. Pags.
29 a 47.

El régimen municipal de la Constitucion (a propésito del cabildo alberdiano).
Sagués, Néstor Pedro. La Ley 997/1006.

El poder de policia de transito municipal sobre rutas nacionales y provinciales.
Barrera Buteler, Guillermo E. Publicado en LLC1997-551, 1997, cita online
AR/DOC/20606/2001

Rutas nacionales y provinciales que atraviesan radios municipales o
comunales. Marcellino, Victor Rubén y Marcellino, Leonardo. Derecho de Transito
Calder6n, Maximiliano R.; Chiacchiera Castro Paulina R. y Mayor, Armando G.
(Directores) Torres Buteler, Eduardo (Coordinador). Advocatus. Coérdoba. 2018.
Capitulo 4, pags. 61 a 89.

Breve introduccién al derecho de transito provincial. Chiacchiera Castro,
Paulina R. y Calderén, Maximiliano R. Derecho de Transito Calderén, Maximiliano R.;
Chiacchiera Castro Paulina R. y Mayor, Armando G. (Directores) Torres Buteler,
Eduardo (Coordinador). Advocatus. Cérdoba. 2018. Pags. 11 a 28.

Potestades municipales en torno a la expedicion de la licencia nacional de
conducir. Analisis a la luz del fallo "Anania" (S1J, La Pampa). L6pez Olocco, A. Revista
Perspectivas de las Ciencias Econdmicas y Juridicas. Vol. 14, N° 1 (enero-junio 2024).
Santa Rosa: FCEyJ (UNLPam), EdUNLPam; pp. 03-18. ISSN 2250-4087, e-ISSN 2445-
8566.http://dx.doi.org/10.19137/perspectivas-2024-vi4nla0l

7. CRONOGRAMA

CLASE 1

Presentacion de la asighatura a cargo de los profesores responsables.
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CLASE 2

El Poder de Policia: Concepto. Fundamentos constitucionales. Limites de las
limitaciones.

Alcances de la nocién: concepciones europeo-continental, restringida o
“narrow” y norteamericana, amplia o “broad and plenary”.

La evolucién de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidén en la materia.

CLASE 3

La autonomia municipal. El poder de policia municipal. Recepcién en
constitucionalismo provincial. Evolucion.

Reparto de competencias entre Nacion, Provincias y Municipios en materia
de poder de policia.

CLASE 4

El ius puniendi del Estado. La sustantividad del Derecho Administrativo
Sancionador. Identidad y diferencias ontolégicas, normativa y no normativa entre los
distintos ilicitos. Evolucion.

La aplicaciéon de los principios y garantias del Derecho Penal al Derecho
Administrativo Sancionador Contravencional o de Faltas Municipal. Planteo del
problema: flexibilizacidon; diferencias; inexigibilidad de dafio. La prelacién de las
normas juridicas en el Derecho Administrativo Sancionador Contravencional
Municipal.

CLASE 5

La aplicacion de principios y garantias provenientes de otras ramas del
derecho.

Garantias del debido proceso y defensa en juicio.

El principio de la legalidad: tipicidad, no retroactividad de la ley,
retroactividad de la ley mas benigna, proscripciéon de la analogia, nulla poena sine
lege.

CLASE 6

El principio non bis in idem. Elementos: eadem personae, eadem res, eadem

causa petendi.
El principio de razonabilidad y de proporcionalidad.

El principio de culpabilidad en el derecho administrativo sancionador
contravencional municipal.
La confianza legitima y su incidencia en materia sancionadora.

CLASE 7

La aplicacion de principios y garantias provenientes de otras ramas del
derecho (continuacion)
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El principio de la presuncion de inocencia. El principio in dubio pro
administrado

El principio de la Non reformatio in peius.

El principio del caso fortuito o de la fuerza mayor.

El principio solve et repete.

Diferenciacion entre responsabilidad y culpabilidad. La responsabilidad
subjetiva y objetiva. El principio de personalidad de las sanciones.

Poder de policia preventivo y sancionatorio. Autoridades aplicacién y de
gjercicio de la jurisdicciéon administrativa municipal.

CLASE 8

Los Tribunales Administrativos en el Derecho Argentino. Su recepcion
normativa y en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Los Tribunales de Faltas: Origenes. Evolucién histérica. Fundamentos.
Naturaleza juridica. Su recepciéon en la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
Recepcidn normativa: constitucional y sub-constitucional en la Provincia de
Cdrdoba: Los regimenes de la Ley Organica Municipal de la Provincia de Cordoba y
de las Cartas Organicas Municipales.

CLASE 9

Los Tribunales Administrativos Municipales de Faltas de la Ciudad de
Coérdoba. Recepcidn normativa: en la Carta Organica Municipal de la Ciudad de
Cérdoba y en la Ordenanzas Municipales a través del tiempo. Competencia.

Estructura organica: Sistemas. Funciones jurisdiccionales y administrativas.

La estructura organica de los Tribunales Administrativos Municipales de Faltas
de la ciudad de Cérdoba.

- Camara de Apelaciones de Faltas. Designacion. Integracion. Requisitos.
Reemplazos. Atribuciones del Presidente y del cuerpo.

- Jueces Administrativos Municipales de Faltas. Designacion. Requisitos.
Atribuciones.

- Secretarios de la Cadmara de Apelaciones y de los Juzgados. Designacion.
Requisitos. Funciones.

- La Administracion General. Funcionarios que la integran. Designacion.
Requisitos. Funciones. Los promotores de convivencia. Funciones.

CLASE 10

Sistema de remocién de Jueces y Camaristas. Distintos sistemas.

Procedimiento de remocidén en los Tribunales Administrativos Municipales de
Faltas de la ciudad de Cérdoba:

Sujetos pasibles. Causales.

Procedimiento: Etapas:

1) Comisién Evaluadora: a) Integracion. Presidencia. Duracion del mandato.
Extensidn. Suplencia. Recusacion e inhibiciéon. b) Inicio del procedimiento: Denuncia.
Iniciacion. Vista preliminar. Admisibilidad. Tramite. c) Defensa. Suspension. Acusacion.
Traslado. Medios de prueba. Informe final. Efectos. Recursos.

2) Departamento Ejecutivo Municipal y Concejo Deliberante: Remocion.
Requisitos.

3) Control jurisdiccional.
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CLASE 11

Visita a instalaciones de los Tribunales Administrativos Municipales de Faltas de
la Ciudad de Cdérdoba.

CLASE 12

Primer parcial

CLASE 13
Devolucién de los exdAmenes parciales. Analisis.
CLASE 14

Naturaleza juridica del procedimiento administrativo sancionador
contravencional o de faltas municipales.

Principios contemplados en la Constitucion Provincial, en la Carta Organica
Municipal de la ciudad de Cérdoba y en l|la Ordenanza de organizacion y
funcionamiento de los T.A.M.F. Ordenamientos juridicos aplicables.

El procedimiento en primera instancia: a) Disposiciones generales. Escritos:
Requisitos. Notificaciones: clases y medios. Plazos. Partes. Recusacién y Excusacion.

Iniciativa. Actas de constatacion: Naturaleza juridica. Elementos. Eficacia
probatoria.

CLASE 15

Medidas preventivas: Secuestro. Clausura. Decomiso. Medidas urgentes.

Procedimiento ordinario.

Etapas: Citacion y emplazamiento. Formas. Allanamiento y pago voluntario.
Rebeldia. Prueba y oficios. Resolucién: plazos, requisitos, notificacion. Desestimacion
de denuncia y sobreseimiento. Acumulacién de causas.

CLASE 16

El procedimiento en segunda instancia.

Vias recursivas. Disposiciones generales. Recursos Admitidos. Interposicién:
formalidades y plazos. Inadmisibilidad y rechazo.

Clases:

- Recurso de apelacién y nulidad: Procedencia. Interposicion. Concesion.
Admisibilidad. Medidas para mejor proveer. Sentencia.

- Revision: procedencia. Tramite: Concesion. Admisibilidad.

- Recurso jerarquico. Procedencia. Causales. Agotamiento de la via
administrativa. Impugnacion judicial de las sanciones.

- Queja: Procedencia. Tramite. Pronto despacho.

- Avocamiento del Departamento Ejecutivo Municipal.

- Ejecucidn de las resoluciones.
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- Disposiciones complementarias: ilicitos de otra competencia. Auxilio de
funcionarios y empleados municipales.

CLASE 17

Los Cdodigos de Faltas o Cédigos de Convivencia Ciudadana

Principios y disposiciones generales. Aplicaciones supletorias.

Competencia territorial y material. Ambito subjetivo de aplicacion.
Participacion. Aplicacion de la ley penal mas benigna.

Sanciones. Especies

- Amonestacion o apercibimiento.

- Multa: Concepto. Limites. Valor. Supuestos de pago voluntario. Reduccion.
- Inhabilitacion. Clases.

- Clausura: Clases. Limites.

CLASE 18

Sanciones. Especies (continuacion)

- Revocacion o suspension del permiso, concesion o habilitacion.

- Decomiso.

- Remediacion.

- Prohibiciéon de concurrencia.

- Capacitaciéon o trabajo comunitario. Amonestacién o apercibimiento.

Condiciones de aplicacién de las sanciones:

Graduacioén de las sanciones. Circunstancias atenuantes y agravantes.

Reincidencia. Régimen general y especiales.

Regimenes de concursos de infracciones: ideal, real de igual y de diversa
especie.

Extincién de la accidn y de la pena.

Prescripcion y suspensidon de la accidn y de la prescripcion.

Interrupcion de la prescripcion de la accién y de la sancién.

CLASE 19

Infracciones y sanciones: analisis de las principales disposiciones en las
distintas materias:

- Faltas en establecimientos, comerciales, industriales y de servicios.

- Proteccion alimentaria, sanitaria y bromatologica.

- Prevencion, proteccién y tutela de menores. Salubridad.

- Seguridad urbana.

CLASE 20

Infracciones y sanciones: analisis de las principales disposiciones en las
distintas materias (continuacién)

- Espectaculos publicos, locales de alquiler de computadoras y natatorios.

- Faltas a la venta de medicamentos o farmacos.
- Fabricacion, comercializacién, acopio y uso de pirotecnia.

CLASE 21
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Infracciones y sanciones: analisis de las principales disposiciones en las
distintas materias (continuacion)

- Faltas al transito: Con vehiculos automotores: documentacion del vehiculo;
estado del vehiculo; documentacidn para conducir; estacionamiento; circulacioén;
inspeccién técnica vehicular; faltas al transito cometidas por peatones; salvaguarda
a la libre circulacién por lugares publicos.

- Faltas al transporte: Transporte de carga; transporte de pasajeros; transporte
privado, especial, escolar; Transporte urbano de pasajeros. Transporte de pasajeros
en autos de alquiler con chofer.

CLASE 22

Infracciones y sanciones: analisis de las principales disposiciones en las
distintas materias (continuacion)

Faltas a la seguridad, el bienestar y la estética urbana: obras privadas;
estética urbana.

CLASE 23

Ambiente e higiene urbana: contaminacion en general; normas de
fumigacion dentro del ejido municipal; residuos.

CLASE 24

Derechos al consumidor: faltas en mercados y en la via publica; faltas con
instrumentos de medicidn; faltas sin instrumentos de medicién. Proteccidon a los
consumidores.

Publicidad y carteleria.

Faltas a la autoridad de aplicacion: faltas en el procedimiento; violacién de
emplazamientos y clausuras.

CLASE 25

Segundo examen parcial

CLASE 26

Devolucidn de examenes parciales. Analisis.

CLASE 27

Repaso general de la materia a los fines de preparacion de examen
recuperatorio.

CLASE 28

Examenes recuperatorios
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CLASE 29

Devolucidn de examenes recuperatorios. Analisis.

CLASE 30

Cierre de clases. Evaluacion final de la asignatura a cargo de alumnos y
docentes. Consideraciones para los examenes finales.
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